Die polnischen Mitwirkungsanspriiche hinsichtlich der regionalen Verteilung so-
wie der beruflichen, sozialen und geschlechtlichen Zusammensetzung der Arbeits-
migration wurden von Deutschland erfolgreich abgewehrt. Am Ende der deutsc.h-
polnischen Verhandlungen stand die zwischenstaatliche Verankerung einer weit-
gehenden deutschen Hegemonie iiber die Arbeitsmigration nach Deutschland
schon in Polen selbst. Die Beteiligung polnischer Behorden — der staatlichen Ar-
beitsvermittlungsimter und des Auswanderungsamtes — wirkte sich vornehmlich
als verbesserte statistische Erfassung und Darstellung der tatsichlichen Migra-
tionsbewegungen in offiziellen polnischen Statistiken aus (vgl. Tabelle 5 i3z

Tab. 5: Erfﬁssung der polnischen Migration durch polnische Behiérden

1920 - 1938

Gesamte Wanderung Kontinentale Wanderung  |dav. nach Deutschland|
Jahs | Auswand.|Riickwand] Saldo | Auswand. [Rickwand{ Saldo | Auswand, [Riickwand
1920 | 100,967 e sl L
el || el Al s
1922 | 70589 | s el ]
1923 | 27421 L e
1924 | 48647 sl A
1925 | 81218 | | so06 | w2760 | 17131 8,760
1926 | 167509 | ssuss | 112321 | 117616 | 4947 | 36043
1927 | 147614 | 79813 | 67801 | 89.42 39.776

119080 | 67550 |1
| 104503 | 138939
101084 | 17303

61613,

1937 | 102463

| 1938 | 120,116

Quelle: Statistisches Jahrbuch des Deutschen Reiches 1926, 1939/40, Intern. Teil. Ruziewicz, L'Emigration,

p. 108-111; Fogelson, Migration and Restriction, p. 208f. ]

Anmerkungen: Die Zahlen der DAZ fiir die Einwanderung 1920-1924 liegen jew. zwischen 14.000 u. 29.000 Pers.
1925: 51.507 Einwandzrungen; ca. 62.000 Riickwanderungen; 1926: 53.124 Einw. und ca. ?].4(}0Q Riickw.

1927: 69.020 Einw.; 1928: 85.121 Einw. und 93.773 Rickw.

Da es sich jeweils um Erfassungen an der Grenze handelt, zeigt der Vergleich der deutschen und polnischen Zahlen
in etwa das AusmaB des deutschen Grenzschmuggels durch die DAZ.
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Die deutsch-polnischen Regelungen tiber die Anwerbung, Verpflichtung und Ver-
mittlung von polnischen Wanderarbeitern in die deutsche Landwirtschaft gingen
vom deutschen Kontingentierungsverfahren aus. Zum Jahreswechsel informierte
die Deutsche Arbeiterzentrale die polnischen Behorden iiber den Umfang und die
soziale und geschlechtliche Zusammensetzung der beabsichtigten Anwerbung so-
wie die gewiinschten Anwerbebezirke. Bei der Bestimmung der Anwerbeorte und
der jeweiligen Anwerbezahlen hatten das polnische Auswanderungsamt und die
staatlichen Arbeitsvermittlungsiimter eine Mitsprachemoglichkeit, woraus aber,
dahin hatte sich die deutsche Seite riickversichert, keine Schwierigkeiten fiir den
Zeitplan, den Umfang und die Struktur der Anwerbung entstehen durften. Kam es
vor Beginn der eigentlichen Anwerbung zu keiner einvernehmlichen Losung, so
durften Agenten der Arbeiterzentrale einreisen, um dafiir sorgen, »daB die einzel-
nen Anwerbeorte von den Heimatsgemeinden der Wanderarbeiter leicht erreichbar
und etwa erforderliche Ergénzungen der zur Vermittlung erscheinenden Wanderar-
beitertrupps ohne Schwierigkeiten aus ihren Heimatsgemeinden méglich sind«.133
Die Aufgaben der polnischen Behérden beschriinkten sich faktisch darauf, Anwer-
bung und Anwerbeorte der Landbevélkerung zur Kenntnis zu bringen, mithin fiir
das Erscheinen einer geniigend groBen Zahl Arbeitswilliger zu sorgen. Die Anwer-
bung selbst, die Auswahl der Arbeitskrifte und ihre Verpflichtung auf die bereits
von den anfordernden Arbeitgebern unterschriebenen Musterarbeitsvertrige der
Reichsarbeitsverwaltung war allein Aufgabe der Deutschen Arbeiterzentrale. Sie
nahm in der Regel Gruppenverpflichtungen vor, deren soziale und geschlechtliche .
Zusammensetzung den Vermittlungsauftrigen der Agrarier entsprach. Das Ver-
tragswerk von 1927 spezifizierte ausdriicklich dieses Auswahlrecht »nach ihrer
korperlichen und sachlichen Eignung und unter Beriicksichtigung des Zusammen-
passens der Arbeiter, die in einer Arbeitsgruppe vereinigt werden sollen«.!3
Durch die Abzeichnung des Musterarbeitsvertrages versicherten die Angeworbe-
nen, »vollstindig gesund, ohne jegliches die Arbeit hindernde Gebrechen (weibli-
che nicht schwanger) und mit allen iiblichen landwirtschaftlichen Arbeiten ver-
traut zu sein«.'® Die Transportkosten bis zur Grenze trug der polnische Staat,
danach der deutsche Arbeitgeber. Fiir jeden angenommenen Arbeiter zahlte die
Arbeiterzentrale eine Vermittlungsgebiihr von 1,20 RM an das polnische Auswan-
derungsamt.

Mit dieser Vorverlagerung der deutschen Vermittlung auf polnisches Territorium
konnten den GroBagrariern nicht nur die gewiinschten und »geeignete« Arbeits-
krifte beschafft werden, gleichzeitig betraten auch »ungeeignete« Arbeitskriifte
den Boden des Deutschen Reiches. Die Verpflichtung auf einen bestimmten Ar-
beitsvertrag bereits in Polen raubte den Wanderarbeitern jede Maglichkeit, sich
vor Ort ein Bild iiber die tatsichlichen Arbeits- und Lebensbedingungen zu ma-
chen. Zur Bekdmpfung des Kontraktbruchs sah der Musterarbeitsvertrag zudem
die Einbehaltung von Barlohnanteilen in den ersten 15 Wochen der Beschéftigung
bis zum »ordnungsgemiBen Abgang« des Arbeiters vor.!36 Der landwirtschaftliche
»Musterarbeitsvertrag« war ein bereits vor dem Abkommen geschaffenes Instru-
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ment der Arbeitsverwaltung, mit dem die Lohne und die arbeits- und sozialrechtli-
che Stellung auslindischer Landarbeiter einheitlich geregelt werden sollten. Er
wurde jihrlich vom FachausschuB fiir Land- und Forstwirtschaft bei der Reichsan-
stalt aufgestellt, der deutsch-polnische Vertrag bestimmte, dal von diesen Bestim-
mungen nicht zu Ungunsten des Arbeiters abgewichen werden durfte. Trotz ihrer
formalen Gleichstellung blieben die polnischen Arbeiter in mehrfacher Hinsicht
billigere Arbeitskrifte,'3” wobei neben ihrem Status als grenziiberschreitende, be-
fristete Saisonarbeiter die Vorschriften iiber Léhne und Unterkiinfte aus betriebli-
cher Sicht die entscheidenden Liicken schufen. Im Arbeitsvertrag verpflichteten
sich die Polen »so lange bis alle landwirtschaftlichen Arbeiten beendet sind, spéte-
stens bis 15. Dezember laufenden Jahres« sowie zur Ausfithrung aller ihnen aufge-
tragenen Tagelohn- und Stiicklohnarbeiten, womit Akkordlohn gemeint war.!*
Die Gestaltung der Akkorde fiihrte dazu, da die polnischen Arbeiterinnen iiber-
wiegend als »leistungsfahiger« erschienen. Sahen die Bestimmungen den gleichen
Lohn wie fiir vergleichbare deutsche Arbeitskriifte vor, so fanden sich letztere in
der Praxis oftmals gar nicht, weil bestimmte Arbeiten den Auslindern »vorbehal-
ten« waren. Die regionale Verteilung der Wanderarbeiter, die sie in der Regel auf
bestimmte grofere Betriebe konzentrierte, und ihre ebenfalls durch die Kontingen-
tierung zugespitzte Beschrinkung auf die Zuckerriibenbetriebe machten sie zu-
sdtzlich zu einem scharf abgegrenzten Segment des landwirtschaftlichen Arbeits-
marktes, fiir das es keine vergleichbaren ortlichen »deutschen« Lohne gab.

Vermutlich noch grifere Bedeutung als Lohnfragen hatte die Regelung der Unter-
kunftsverhiiltnisse, die die Unterbringung in »Schnitterkasernen«, Scheunen und
Lagerschuppen weiterhin zulieB. Hier wollte die deutsche Seite lediglich »ihren
EinfluB geltend machen«, damit sie »in sittlicher und gesundheitlicher Bezichung
einwandfrei« sei.3? Fiir die deutsche Regierung war dabei von Bedeutung, »eine
Verpflichtung zu gesetzlichen Mafnahmen... nicht iibernommen« und Kontrollbe-
fugnisse der polnischen Konsulate nicht zugelassen zu haben.!*® Ergénzungen und
Verdnderungen in den Musterarbeitsvertrigen weisen daraufhin, daB gerade die
Nichtregelung der Unterbringung, die Fortexistenz der »Schnitterkasernen« und
Vorratschuppen, der entscheidende betriebliche Kostenvorteil war. So wurden aus-
driicklich vertragliche Verpflichtungen des Arbeitsgebers aufgenommen, nach de-
nen »ausreichendes Heizungsmaterial« und zusitzlich zum Strohsack auch ein

»Kopfkissen«!*! vom Arbeitgeber zu stellen seien, dafl die Unterkiinfte »den hy- -

gienischen Vorschriften entsprechen (sollen)«, da »die Zahl der Kéchinnen der
Zahl der Arbeiter entsprechen (soll)« oder daB »die Hygiene- und Schutzvor-
schriften — insbesondere die Vorschriften bei Verwendung kiinstlichen Diingers —,
die fiir deutsche Landarbeiter gelten, auch auf die auslindischen Wanderarbeiter
Anwendung finden«.

Mit dem deutsch-polnischen Vertrag sicherte sich die deutsche Arbeitsverwaltung,
ausgehend vom Interesse des polnischen Staates an einer kontrollierten Auswan-
derung, die Verfiigbarkeit polnischer Arbeitsmigranten zu deutschen Bedingungen.
Der Umfang (Kontingente), der Charakter (Saisonarbeit mit Riickkehrzwang) und

170

die Zusammensetzung der Wanderarbeit (Anwerbung, Auswahl, Vermittlung in
Polen) lagen in ihrer Hand bzw. wurden in Absprache mit den Agrarverbianden
festgelegt. In weiten Teilen schuf der Vertrag keine neuen Tatbestinde, sondern
eine zwischenstaatliche Legalisierung der deutschen Praxis. Lag bereits vor dem
Vertrag, abgesehen von der illegalen Zuwanderung iiber die »griine Grenze« und
der illegalen Beschiftigung, die polnische Arbeitsmigration in deutschen Hinden,
so wurde die Steuerung der Wanderung durch die Beteiligung des Heimatstaates
erginzt (Anerkennung des Saisonarbeitscharakters, Legalisierung der Grenziiber-
tritte, Bereitstellung einer ausreichenden Zahl von Arbeitswilligen, Zustimmung
zu Abschiebungen). Damit wurde eine bald auch international anerkannte zwi-
schenstaatliche Regelung getroffen, die die Zuwanderung unmittelbar und wirk-

-sam von der einheimischen Arbeitsmarktpolitik band.!*? Die Durchsetzung der

Riickkehrpflicht, die »Wiedereinreihung in die Wanderbewegung«, beendete nicht
nur die tatsdchliche und notgedrungen geduldete Integration von zehntausenden
polnischer Landarbeiter, sondern sie ging einher mit einem Ausbau der staatlichen
Steuerungsinstrumente.

Dienten die polnischen Wanderarbeiter dazu, die betrieblichen Lohnkosten zu sta-
bilisieren, so machte umgekehrt ihre durch die Kontingente herausgestellte Anwe-
senheit deutlich, in welchem Umfang entweder die Lohne der deutschen Arbeits-
krifte gesenkt werden oder aber die Agrarbetriebe subventioniert werden miiBten,
um den Abbau der Auslinderbeschiftigung zu erreichen. In den Jahren 1930 bis
1932 gelang es unter dem Eindruck der hohen Arbeitslosigkeit durch die Ver-
schriankung beider Wege schlieBlich, ganz auf das jahrliche Auslinderkontingent
zu verzichten 14

Nationalsozialismus, Arbeitsverwaltung und Ausliinderbeschiiftigung —
Anmerkungen zur weiteren Entwicklung des » Weimarer Modells«

Die nationalsozialistische Regierung iibernahm ein rechtliches und administratives
Instrumentarium, mit dem die Organisation des auslindischen Arbeitsmarktes in
Deutschland zentralisiert und die Steuerungsmechanismen effektiviert worden wa-
ren; der Umfang der Auslinderbeschiftigung selbst war 1932 auf seinen arbeits-
markt- und auBenpolitisch tragbaren Tiefstand reduziert. Friedrich Syrup hatte im
Januar 1932 den Reichsrat darauf hingewiesen, daB schon 1930 rund 60% der ge-
nehmigungspflichtigen auslindischen Industriearbeiter deutschstimmig waren,
daB ein weiteres Viertel entweder durch zwischenstaatliche Vereinbarungen ge-
schiitzt war oder »bei deren Zulassung darauf Riicksicht genommen werden (muB-
te), daB in dem Heimatstaat der Auslidnder eine groBere Anzahl Deutscher beschéf-
tigt« werde, der Rest setze sich aus staatenlosen oder mit »deutschen Frauen«
verheirateten Auslandern zusammen; insgesamt werde die Zulassung »von den
Landesarbeitsimtern mit einer Schirfe gehandhabt, die bereits zu wiederholten
Vorstellungen der auslindischen Regierungen gefiihrt hat«.144 Der Prisident der
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Reichsanstalt habe ihm berichtet, schrieb Reichsarbeitsminister Franz Seldte dann
im Friithjahr 1933 dem Reichsrat, »daf} der Ersatz der auslindischen Landarbeiter
durch einheimische Arbeitskriifte im abgelaufenen Jahr ohne Schwierigkeiten er-
reicht worden ist« und daf} zu erwarten sei, »dafl der Bedarf der Landwirtschaft fiir
absehbare Zeit auf dem deutschen Arbeitsmarkt vollstindig gedeckt werden
kann«. 145

1933/34 befanden sich knapp 150.000 auslindische Arbeiter in Deutschland, deren’
Status rechtlich geschiitzt war: auf dem inlindischen Arbeitsmarkt, weil sie iiber-
wiegend Befreiungsscheine besaBen; auflenpolitisch, weil ihr Aufenthalt durch
zwischenstaatliche Vertrige geregelt war, weil sie als Staatenlose nicht ausweisbar
waren oder weil im Falle ihrer Abschiebung die Ausweisung im Ausland beschif-
tigter Deutscher befiirchtet wurde. Die Aufgabe der Arbeitsverwaltung bestand in
den Jahren 1933 bis 1936 darin, diesen Status quo in der Auslidnderbeschiftigung
zu sichern. ;

Im August 1936 blickte Syrup in seiner Rede vor der Reichsarbeitskammer zuriick
und begriindete, warum nicht das ganze Reich fiir Auslidnder gesperrt worden sei:

»Da mu ich deutlich zum Ausdruck bringen: Diese zwischenstaatlichen Vereinbarungen kénnen
wir nicht aufheben, denn — man darf das nicht nach auBen sagen — wir haben wesentlich mehr
Volksgenossen in den betreffenden Lindern als wir Auslander in Deutschland haben. Und daraus
erkldrt sich, wenn die Arbeitsdmter sich um die auslindischen Arbeitslosen — Hollander oder
sonst welche Ausléinder, die in Deutschland arbeitslos geworden sind - genau so bemiihen, sie in
Arbeit zu bringen, als wenn es unsere deutschen Volksgenossen wiren.«'* Im iibrigen hande-
le es sich bei der Mehrzahl der Auslinder um »Volksdeutsche« bzw. um Persconen,
»die seit Jahrzehnten mit deutschen Frauen verheiratet sind«.'4

Die Mahnungen Syrup’s kamen nicht von ungefihr. In der ersten Jahreshilfte
1933 waren mehrere Landesregierungen mit restriktiven Aufrufen und Erlassen
gegen die Beschiiftigung von Ausldndern hervorgetreten. Mecklenburg-Schwerin
drohte in einem Erlall vom 20. April 1933 Arbeitgebern, die ihre auslindischen
Beschaftigten nicht zu Gunsten deutscher Arbeitsloser entliefen, mit dem Entzug
von Steuernbefreiungen und Subventionen und mit Schutzhaft. Diese Vorginge
riefen, da sie u.a. gegen den deutsch-polnischen Vertrag verstieflen, Proteste des
polnischen Generalkonsulats und allgemein »auBlenpolitische Schwierigkeiten«
hervor.*® Da auch andere Linderregierungen, z.B. Thiiringen, auf ein Verbot der
Auslidnderbeschiftigung dringten und Durchfithrungsbestimmungen fiir die neue
»Verordnung iiber ausldndische Arbeitnehmer« vom 23. Januar 1933 noch nicht
vorlagen, berief das Reichsarbeitsministerium fiir den 30. Mai 1933 eine Linder-
besprechung ein. Auf dieser Sitzung setzten Reichsarbeitsministerium und Reichs-
anstalt mit Unterstiitzung des Auswirtigen Amtes gegeniiber den nationalsoziali-
stischen Landesregierungen ihre Linie in der Ausldnderbeschiftigung durch; als
Ergebnis konnte Syrup am 19. Juni die Durchfiihrungsbestimmungen zur Auslidn-
derverordnung erlassen.'*® Ein streng vertrauliches Merkblatt zu den Durchfiih-
rungsbestimmungen enthielt die amtlichen Sprachregelungen, die den Riickzug
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von der aggressiven Vertreibungspolitik ohne innenpolitischen Gesichtsverlust er-
moglichten:

»Neben den Bediirfnissen der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes sind die Interessen der deut-
schen Arbeitnehmer in dem Heimatlande des ausliindischen Arbeitnehmers und die Auslandsbe-
zichungen der deutschen Wirtschaft zu beriicksichtigen. Die Zulassung von ausldndischen Arbeit-
nehmern deutscher Volkszugehérigkeit ist in der Regel wohlwollend zu behandeln, «150

. Fiir die Behandlung von Zulassungsantrigen enthielt das Merkblatt detaillierte

Anweisungen, um die Auslinder nach Staatsangehorigkeit differenziert zu behan-
deln. Niederldnder erhielten z.B. auf Grund entsprechender Gegenseitigkeitsab-
kommen'! auf Antrag sofort einen Befreiungsschein bzw. eine besondere gebiih-
renfreie Bescheinigung zur Saisonarbeit in bestimmten Betrieben. Die Antriige neu
zuwandernder Schweizer, Ungarn, Italiener, Franzosen, Englinder, US-Amerika-
ner und Japaner waren »wohlwollend«, »im allgemeinen wohlwollend« oder
»wohlwollend unter Beriicksichtigung der deutschen Arbeitsmarktlage« zu behan-
deln.!® Ausnahmeregelungen fiir bereits im Reichsgebiet lebende Auslinder wa-
ren vorgesehen fiir »Staatlose«, denen »in der Regel« die Arbeitserlaubnis zu
erteilen und deren Antrag auf einen Befreiungsschein »bei lingerem Inlandsauf-
enthalt« »wohlwollend zu priifen« war. In allen zwischenstaatlich definierten Fil-
len war das Zulassungsverfahren lediglich formell durchzufiihren. Alle nach dem
alten Verfahren ausgesprochenen Legitimierungen und Befreiungen verloren ihre
Giiltigkeit und muf3ten neu beantragt werden. Reichsweite Polizeikontrollen An-
fang Dezember 1933 sicherten die vollstindige Durchfiihrung des geidnderten Er-
fassungs- und Genehmigungsverfahrens ab; die Zahl der illegalen Arbeitskrifte
und der illegalen Beschiftigungen, die bei den Polizeikontrollen in den zwanziger
Jahren bei nahezu konstant 15% der Kontrollierten gelegen hatte, sank 1933 und
1934 auf unter 5%, um ab 1935/36 wieder anzusteigen.

Als sich in verschiedenen Sektoren der deutschen Wehrwirtschaft 1936 akuter Ar-
beitskriftemangel bemerkbar machte, hielten Arbeitsverwaltung und Vierjahres-
planbehérde, beide personell verbunden durch Friedrich Syrup als Priisident der
Reichsanstalt und Leiter der »Geschiftsgruppe Arbeitseinsatz«, hielten die Neuan-
werbung auslindischer Arbeitskriifte fiir notwendig und reaktivierten die zwi-
schenstaatlichen Vertrdge aus der zweiten Hilfte der zwanziger Jahre. Auf deut-
sche Initiative begannen Ende 1936 zunichst mit Polen, dann mit Italien, Ungarn,
der Tschechoslowakei und Jugoslawien Verhandlungen mit dem Ziel, neue Anwer-
bekontingente zu vereinbaren bzw. weitere Vertriige abzuschlieBen. Mit Polen
wurde fiir 1937 ein Kontingent von 10.000 Arbeitskriften, fiir 1938 von 60.000
und fiir 1939 von 90.000 Arbeitskriiften vereinbart; insgesamt sollten 1938 vor-
nehmlich aus Polen und Italien 100.000 Landarbeiter und 1939 dann 160.000 ins
Deutsche Reich geholt werden. Allerdings verweigerte Polen 1939 die Gestellung
des vereinbarten Kontingents, so daB die deutsche Landwirtschaft Mitte 1939 nur
70.000 auslandische Arbeitskrifte im Rahmen der zwischenstaatlichen Anwerbe-
Kontingente beschiftigte. : :
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Mit Ungarn unterzeichnete des Deutsche Reich am 29. April 1937 ein Anwerbeab-
kommen fiir landwirtschaftliche Arbeiter, das bis zum 31. Dezember 1938 in Kraft
blieb, bis zum Neuabschluf} eines Abkommens 1942 aber Grundlage fiir die still-
schweigende Genehmigung weiterer Anwerbungen blieb. Diese Vereinbarung ent-
sprach in ihren wesentlichen Punkten den zwischenstaatlichen Abkommen aus den
zwanziger Jahren, allerdings erhielten ungarische Behorden das Recht, Beschwer-
den ungarischer Saisonarbeiter vor Ort zu kontrollieren. Nach ungarischen Anga-
ben reisten 1937 bis 1939 jeweils 2.749, 10.227 und 14.978 Saisonarbeiter legal
zur Arbeit ins Deutsche Reich aus; fiir 1940 sank die Zahl auf unter 3.000, weil
Ungarn nach Protesten der ungarischen Agrarverbinde gegen die »Massenmel-
dungen« zur Wanderarbeit in Deutschland und negativen Erfahrungen mit Riick-
wanderern Ausreisebeschrinkungen verfiigt hatte. !

AuBenpolitische Auseinandersetzungen wie im Falle Polens oder nationalstaatli-
che Interessen der Herkunftslander wie im Falle Ungarns setzten der Arbeitskrif-
terekrutierung im Rahmen der zwischenstaatlichen Vertrige Grenzen, die entschei-
denden Hindernisse entstanden aber durch den deutschen Devisenmangel. Da nur
eine befristete Beschiftigung im Deutschen Reich vorgesehen war, wiirden die
auslindischen Arbeiter einen Teil ihres Lohnes in ihre Heimatlindern transferie-
ren, wofiir, anders als in den zwanziger Jahren, vom Deutschen Reich Devisen be-
reit gestellt werden mufiten, da die Reichsmark nicht mehr frei konvertierbar war.
Aus diesem Grund beschrinkte sich die zwischenstaatliche Anwerbung auf land-
wirtschaftliche Arbeitskrifte — abgesehen von mehreren tausend italienischen Bau-
arbeitern fiir die Hermann-Goring-Werke in Salzgitter und das Volkswagen-Werk
bei Fallersleben —, da fiir sie nur mit einem durchschnittlichen Lohntransfer von
350 RM gerechnet wurde. 1938 fanden statt urspriinglich geplanter 200.000 Kon-
tingentanwerbungen nur 80.000 statt — aus »Griinden der Devisenersparnis«;!>*
die fiir 1939 beabsichtigten Anwerbungen erforderten immerhin etwa 50 Millio-
nen Reichsmark in Devisen, gut 10% des gesamten Devisenbestandes.!>> Bei der
Auswahl der Anwerbeldnder spielte daher »ein moglichst giinstiger Zahlungsver-
kehr zwischen dem Fremdstaate und Deutschland«!'*® eine gewichtige Rolle. In
den “entscheidenden Verhandlungsphasen saBen Vertreter der Reichsstelle fiir
Devisenbewirtschaftung mit am Tisch. Die Riicksicht auf die Devisenlage zwang
die Arbeitsverwaltung mehrmals, angebotene Arbeitskraft-Kontingente, so 1937
aus Jugoslawien und Italien, abzulehnen bzw. zu reduzieren. y

Die Vereinbarung mit Italien vom 3. Dezember 1937 sah fiir 1938 die Anwerbung
von 10.-30.000 Arbeitern vor, »wenn in Italien geeignete Arbeitskrifte zur Verfii-
gung wiren und wenn der Stand des Kontos »Verschiedene Ubertragungen« die
Uberweisung der Lohnersparnisse fiir eine solche Zahl von Arbeitern gestattet«.'>’
Der Lohntransfers sollte iiber ein Devisenverrechnungskonto bei der Deutschen
Bank erfolgen, auf dem die zu transferierenden Lohnsummen mit dem iibrigen
Handelsverkehr verrechnet werden konnten. Dieser Verrechnungsmechanismus
brachte eine wesentliche Neuerung in die zwischenstaatliche Regulierung der Ar-
beitsmigration: Arbeitskrifte wurden zu zwischenstaatlich handelbaren Waren.
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Seinen Arbeitskréifteimport konnte Deutschland mit Giiterexport begleichen, die
entsprechende Lohnsumme wurde im Heimatland nicht in Devisen, sondern in
einheimischer Wihrung ausgezahlt.!8

Gleichzeitig mit den Kontingentanwerbungen wurden die deutschen Grenzen fiir
die autonome, in Augen des Herkunftsstaates meist illegale Arbeitsmigration ge-
6ffnet und Werber in die Nachbarléinder geschickt. Am 29. Mai 1937 suspendierte
der Reichsinnenminister fiir auslédndische Arbeitskrifte, insbesondere Landarbei-
ter, die geltenden allgemeinen pafrechtlichen Einreisebestimmungen an der 6ster-
reichischen, tschechoslowakischen und polnischen Grenze, um neben der legalen
Einreise von Arbeitskriften im Rahmen der Vetriige auch die freie Zuwanderung
und Werbung zu erleichtern. Letztere konnten sich bei eigens geschaffenen »Be-
treuungsstellen fiir auslidndische Arbeitskrifte« in Bad Aibling, Wollershof, Leus-
nig/Sa. und Neustadt O/S befristet legalisieren lassen. Diese Ausnahmeregelungen
wurden fiir die polnische Grenze zum 5. August und im iibrigen zum 31. August
1937 wieder aufgehoben — »nachdem der Bedarf an landwirtschafltichen Arbeits-
kriften in diesem Jahre bis zu einem gewissen Grade gedeckt ist«.!5® Uber die
»Weiterbehandlung« dieser seit April »im Rahmen des Vierjahresplans nach
Deutschland kommenden auslidndischen Arbeiter« bestimmte der vertrauliche Er-
laB}, daf} »einwandfreie, deutschstimmige auslindische landwirtschaftliche Arbei-
ter« »im Inland zu belassen« seien, sofern sie in stindiger Beschiftigung stiinden.

»Den Versuchen derartiger landwirtschaftlicher Arbeiter, diese Titigkeit aufzugeben und einen
anderen Beruf im Inland auszuiiben, in dem kein Bedarf fiir auslindische Arbeitskrifte besteht,
ist durch Versagung der Aufenthaltserlaubnis und erforderlichenfalls durch Anordnung der
Reichsverweisung entgegenzutreten. Fremdstdimmige landwirtschaftliche Arbeiter sind nach Ab-
lauf ihrer Beschaftigung in der Landwirtschaft aus dem Reichsgebiet zu entfernen. Es muf mit
allen polizeilichen Mitteln verhindert werden, daB derartige Personen sich im Reichsgebiet fest-
setzen.«!%0 :

1938 wurden die Einreisebestimmungen -erneut gelockert. An der Grenze zur
Tschechoslowakei wurden in den Landesarbeitsamtsbezirken Schlesien, Sachsen
und Bayern 39 Arbeitsimter und 119 Nebenstellen als »Betreuungsstellen« fiir Zu-
wandernde bestimmt.!®! Die Anwerbung in der Tschechoslowakei iibernahm die
»Sudetendeutsche Partei«. Als die polnische Regierung 1939 die Anwerbung des
vereinbarten Kontingents von 90.000 Arbeitern unterband, wurde auch an der
Grenze zu Polen ein Netz von Arbeitsimtern geschaffen, die die auch ohne giiltige
Papiere iiber die Grenze gelassenen Arbeitskrifte »auffangen« und weitervermit-
teln sollten. 162

Mit den Neuanwerbungen auf Staatsvertrige und mit der Forderung der autono-
men Arbeitsmigration versuchten die Behorden, das internationale Wanderarbei-
terreservoir fiir die deutsche Kriegswirtschaft »abzuschipfen«.!93 Gleichzeitig
wurde damit begonnen, die Verfiigbarkeit der im Reichsgebiet befindlichen aus-
landischen Arbeitskrifte fiir die Arbeitsverwaltung zu erh6hen. Am 6. Januar 1937
ordnete nun das Reichsarbeitsministerium »im Einvernehmen mit dem Auswiirti-
gen Amt und dem Herrn Reichsfithrer SS und Chef der Deutschen Polizei« an,
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»kiinftig Staatlosen (und ihren staatlosen Familienangehorigen) Befreiungsscheine
nicht mehr zu erteilen« bzw. nicht mehr zu verldngern, wohl aber eine Arbeitser-
laubnis auszustellen.'®* Gegeniiber den Prisidenten der Landesarbeitsdmter prizi-
sierte Syrup, daBl Befreiungsscheine »fiir nichtreichsdeutsche Arbeiter und Ange-
stellte nur noch ausgestellt werden, wenn sie durch Vorlage eines giiltigen Passes
den Nachweis erbracht haben, daB sie eine bestimmte ausldndische Staatsangeho-
rigkeit besitzen.«!% In Ausnahmefillen durfte im Einvernehmen mit der Gestapo
an »deutschstimmige Personen«, gegen die keine polizeilichen Bedenken vorla-
gen, und an »nicht deutschstimmige Personen, deren Beschiftigung in Deutsch-
land im deutschen volkswirtschaftlichen Interesse liegt«, weiterhin ein
Befreiungsschein ausgestellt werden, allerdings nur mit einer einjdhrigen
Geltungsdauer. Diese Ausnahmen sollten fiir staatenlose Juden ausdriicklich keine
Anwendung finden.!® Bemerkenswert ist diese Entrechtung im Zusammenhang
der antijiidischen MaBnahmen. Zugleich befand sich unter den staatenlosen Ar-
beitskriften eine groBe Anzahl, die als ehemals polnische Landarbeiter im Rah-
men der »Wiedereinreihung« staatenlos gemacht worden war. Zu einem Zeitpunkt,
an dem zwischenstaatliche Verhandlungen iiber die Hereinnahme weiterer auslin-
discher Arbeitskrifte aufgenommen werden sollten, wurden diejenigen im Reich
anséssigen Auslinder, fiir die sich kein Staat zustiindig erkldren wiirde, als erste
unter Sonderrecht gestellt. Nachdem die deutsche Arbeitsverwaltung 1939 direkt
iiber tschechoslowakische Arbeitskrifte verfiigen konnte, wurden weitere MaB-
nahmen erlassen, die die rechtlichen und die Arbeits- und Lebensbedingungen der
auslindischen Arbeiter gegeniiber den traditionellen Wanderarbeiterbedingungen
verschlechterten,!67 um zu unterstreichen, dafl Arbeit im Deutschen Reich auf kei-
nen Fall eine Tiir fiir Einwanderungen sein wiirde.

Das arbeitsmarktpolitische Modell aus den zwanziger Jahren hatte sich nun bei der
Beschaffung ausiéndischer Arbeitskrifte zu bewihren. In den fiinf Jahren unter-
bundener Arbeitskriftezuwanderung 1932-1936, in der 1932 erreichten volligen
Schliefung des nationalen Arbeitsmarktes fiir neue Einwanderer, sah die Arbeits'—
verwaltung die Gelegenheit, ihre Vorstellungen iiber die saisonale Wanderarbeit
bei sozialer Ausgrenzung der Wanderarbeiter in idealer Gestalt durchzusetzen. Ihre
Bemiihungen, die aus ihrer Sicht negativen Erfahrungen der zwanziger Jahre, als
die Schwierigkeiten in der Beschaffung auslindischer Arbeitskrifte zur Aushéh-
lung des Wander- und Saisonarbeitscharakters gefiihrt hatten, von Anfang an zu
vermeiden, gingen konform mit rassen- und sicherheitspolitischen Positionen des
Nationalsozialismus. DaB die Neuanwerbung von Auslindemn eine »voriiberge-
hende Notlosung« sei, die durch verstirkte polizeiliche Uberwachung und soziale
Ausgrenzung flankiert werden sollte, entsprang nicht einem Kompromifl zwischen
den »Arbeitseinsatz-Fachleuten« und den Rassen- und Sicherheitspolitikern der
NSDAP, sondern der konzeptionellen und personellen Kontinuitit in der Arbeits-
verwaltung.'%8

Angesichts zunehmender Klagen iiber den Arbeitskriftemangel in.der Ijandwirt-
schaft, in Bau- und Metallberufen warnte Syrup 1936, »daB} selbst in Zeiten guter
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Konjunktur ein solches ungehemmtes Eindringen ausléndischer, besonders 6stli-
cher Arbeitskriifte in die deutsche Wirtschaft, wie dies vor dem Kriege erfolgte,
aus staatspolitischen Griinden nicht geduldet werden kann«.!®® Die entscheidende
Betonung lag auf dem »ungehemmten Eindringen«, auf der betrieblichen Rekru-
tierungsfreiheit des Kaiserreichs. »Wir stehen heute an einem entscheidenden
Wendepunkt im Arbeitseinsatz«, hieB es in der Festschrift zum zehnjihrigen Be-
stehen der Reichsanstalt, »Knappheit an Arbeitskriften wird iiberhaupt das Kenn-
zeichen der vor uns liegenden Jahre sein.«!7 Im Sommer 1937 zihlten die Ar-
beitsémter nur noch knapp 80.000 Arbeitslose, die »voll einsatzfihig« und fiir den
»zwischenbezirklichen Ausgleich« verfiigbar waren. Der absehbare Riickgang bei
den jugendlichen Arbeitskriften infolge der »geburtenschwachen« Nachkriegs-
jahrgdnge wurde mit mindestens 1,5 Millionen beziffert.!”! Der Bedarf an ausléin-
dischen Arbeitskriften wurde in diesen Uberlegungen nicht auf den akuten wehr-
wirtschaftlichen Arbeitskraftemangel, sondern auf einen Zeitraum von annihernd
zehn Jahren bezogen. Von diesen Prognosen ausgehend, formulierte die Arbeits-
verwaltung 1937/38 eine »Arbeitseinsatzpolitik«, die die »Hereinnahme auslandi-
scher Arbeiter« mit der sozialen und technischen Rationalisierung der deutschen
Volkswirtschaft verband!"? :

»Die Auslinder kénnen nur eine voriibergehende Hilfe fiir Zeiten besonders angespannten Ar-
beitseinsatzes oder fiir Zeiten sein, in denen sich die Wirtschaft durch vermehrten Maschinenein-
satz und dergleichen zu rationelleren Wirtschaftsmethoden durchbildet, Nach Uberwindung von
Ubergangszeiten miissen Wirtschaft und Arbeitseinsatz in sich avsgeglichen sein.«!73

Die Landwirtschaft erfiillte laut Syrup seine beiden Bedingungen fiir eine gestei-
gerte Rekrutierung auslindischer Arbeitskrifte — wenn die Mechanisierung und
Elektrifizierung der Landwirtschaft nicht unterlaufen, sondern unterstiitzt wiirden,
was moglich war, wenn die Wiederzulassung auslindischer Wanderarbeiter nicht
als ungehinderter Riickgriff auf billige Arbeitskrifte erfolgte, sondern unter staatli-
cher Lenkung. Die beabsichtigte vollstindige Ausgrenzung der Auslinder aus dem
biuerlichen Alltag, ihr Status als »Fremdkorper«, erhéhte die Steuerbarkeit des
Auslidndereinsatzes und unterstrich den »voriibergehenden -Charakter«, den die
saisonale Wanderarbeit haben sollte.

In den lingerfristigen Uberlegungen spielte weiter das Baugewerbe eine entschei-
dende Rolle. Die sozialtechnische Mobilisierung der »letzten Reserven des
Arbeitseinsatzes« vermochte deutsche Arbeitskriifte zwar freizusetzen, aber sie
nicht selbstitig dorthin zu schaffen, wo sie bendtigt wurden. Mit der Einweisung
von Arbeitslosen in auswirtige GroBbauprojekte, mit der Vermittlung in neue bzw.
expandierende Industrieregionen, dann auch mit den Dienstverpflichtungen sam-
melte die Arbeitsverwaltung Erfahrungen, die den familien- und sozialpolitischen
Leitbildern von einem seBhaften, kleinfamiliir integrierten und sozial befriedetem
Arbeiterstamm widersprachen. Bereits im Oktober 1937 hatte Syrup in aller Deut-
lichkeit auf den Mangel an Arbeiterwohnungen hingewiesen, der der regionalen
Mobilitit enge Grenzen zog:
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»Besonders schwierig ist der zwischenbezirkliche Ausgleich, die Verpflanzung der Menschen.
Man wiirde sicherlich von jedem Arbeitslosen verlangen kénnen, auch von einem verheirateten,
daB er genau so wie im Kriege einige Wochen oder Monate von seiner Familie, von Frau und
Kind weggeht, auch mal in der Baracke oder einer Notbehelfswohnung lebt. Aber er muB die
Aussicht haben — es handelt sich meist um Dauerarbeitsplitze -, daB er demnichst seine Familie
mitbringen kann; denn eine davernde Trennung von der Familie kénnen wir auch nach der mora-
lischen und sonstigen ethischen Seite gar nicht verantworten. Diese Frage héngt naturgemilB zu-
sammen mit der Drosselung des Wohnungsbaus.«!7

Bereits 1937/38 sprach Syrup daher von zukiinftigen »umfangreiche(n) und wich-
tige(n) Aufgaben« im Wohnungsbau,'”> mit Schwerpunkten im stlichen »Grenz-
land«, wo »fiir Verdichtung der Bevolkerung« gesorgt werden miisse — »sonst sind
Grenzlande stets gefihrdet«.!”® Den Bausektor hatte er bereits 1918 als Musterbei-
spiel fiir Auslinderbeschiftigung!” dargestellt: auerordentlicher, zeitlich befri-
steter Arbeitskriftebedarf, hohe Mobilitit, Leben auf Baustellen und in Baracken
und damit eine fast »natiirliche« Ausgrenzung der auslindischen Arbeitskrifte, de-
ren Einsatz zudem die Kontrolle des Lohnniveaus und — vermittelt iiber die 6ffent-
lichen Auftrége — der staatlichen Haushalte erleichterte.!”®

Die tatsichlichen Erfahrungen zeigten aber, daB der beliebigen hegemonial-staatli-
chen Verfiigbarkeit iiber das internationale Arbeitskraftereservoir Grenzen gesetzt
waren. Deutscher Devisenmangel, Erschépfung des vorhandenen Potentials an
Wanderarbeitern in den Rekrutierungslindern und deren nationalstaatliche Interes-
sen lieBen alsbald auch der Arbeitsverwaltung angesichts des stindig wachsenden
Arbeitskriftebedarf der deutschen Kriegswirtschaft die terroristische Praxis der
Zwangsaushebungen als einzige Alternative erscheinen. Fiir die Nachkriegszeit,
die »Friedenswirtschaft«, hielt die Arbeitsverwaltung jedoch an den arbeitsmarkt-
politischen Regulativen gegeniiber der transnationalen Migration fest. Konzeptio-
nell zusammengefaBt wurde die Nationalisierung des Arbeitsmarktes mit regulier-
ter Auslinderzulassung im Modell des »intereuropiischen Arbeiteraustausches«,
welches von der Spitze der Arbeitsverwaltung im Rahmen der Friedensplanungen
1940/41 entworfen!” und von Friedrich Syrup im Rahmen der europdischen
GroBraumwirtschaft propagiert wurde. Die europdischen Staaten sollten langfri-
stig auf die wechselnden Bediirfnisse des deutschen Arbeitsmarktes verpflichtet
werden und einerseits die Anwerbung von Arbeitskriften und andererseits den Ex-
port von Arbeitslosigkeit unabhéngig von ihrer eigenen wirtschaftlichen Entwick-
lung zulassen. Aus den einzelnen nationalen Volkswirtschaften sollten den Ver-
kehrs- und Industricbaustellen des neuen européischen GroBwirtschaftsraumes
Arbeitskrifte als internationale Wanderarbeiter zur Verfiigung stehen, die europii-
sche Binnenwanderung durfte nicht zur SeBhaftwerdung fiihren. Eine Kette von
zwischenstaatlichen Abmachungen sollte den »Arbeiteraustausch« auch durch die
Vorverlagerung und Ausweitung der deutschen Arbeitsverwaltung zu einer euro-
piischen Arbeitsverwaltung gewiéhrleisten, die grenziiberschreitende Wanderun-
gen nur als verstaatlichte Wanderarbeit dulden wiirde. 180
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