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Horst Kahrs

Die Verstaatlichung der polnischen
Arbeitsmigration nach Deutschland in der
Zwischenkriegszeit

Menschenschmuggel und Massenabschiebungen als Kehrseite des
nationalisierten Arbeitsmarktes

In der Weimarer Republik verlor Deutschland seinen Status als bedeutsamsten
Ziel der kontinentaleuropiischen Arbeitsmigration. Die Zahl der bei den Volkszih-
lungen erfaliten Auslinder versechsfachte sich zwischen 1871 und 1910 auf
1.260.000 Personen (knapp 1,2% der Wohnbevilkerung), wovon 1.130.000 im
Gebiet der spiiteren Weimarer Republik lebten.! 1913 erfaBte das Legitimations-

~ system fiir auslindische Arbeiter und Arbeiterinnen, welches von Preulen und an-

deren nord-, ost- und mitteldeutschen Bundesstaaten durchgefiihrt wurde, insge-
samt 754.000 ausldndische Arbeitskrifte im Deutschen Reich; offizielle Stellen
veranschlagten ihre Gesamtzahl auf 1,0 — 1,2 Millionen.? Demgegeniiber regi-
strierten die Arbeitsbehorden 1921 nur noch 294.000 ausléndische Arbeitskrifte in
Industrie und Landwirtschaft. Die Volkszdhlung vom 16. Juni 1925 offenbarte,
daB sich nur noch 957.000 Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit im

Reichsgebiet aufhielten; acht Jahre spiter, am 16. Juni 1933, hatte sich ihre Zahl -

auf 757.000 Personen verringert, die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung (RAA) sprach davon, da die Ausldnderbeschiftigung mit
148.000 erfaBten Arbeitern und knapp 28.000 Angestellten auf einen »ertréiglichen
Bestand zuriickgegangen«® sei. 1938 beschiftigte die deutsche »Wehrwirtschaft«
bereits wieder 434.000 Auslander (vgl. Abbildung S. 131)..

Der Wandel Deutschlands vom bevorzugten Zielland fiir Arbeitsmigranten zu ei-
ner »verbotenen Zone« vollzog sich nach dem Ende des ersten Weltkrieges binnen
weniger Monate.* Wahrend des Krieges neu rekrutierte und festgehaltene zivile
Arbeitskrifte wie auch die iiberwiegende Mehrheit der beschiftigten Kriegsgefan-
genen verlieBen das Land; andere wurden entlassen und abgeschoben, um ihre Ar-
beitsplitze wie die von Frauen und Jugendlichen mit demobilisierten Soldaten und
zuwandernden Deutschen besetzen zu konnen. Diese Konstellation aus Demobil-
machung, deutschen Zuwanderern aus den verlorenen Gebieten und wirtschaftli-
cher Krise in den Nachkriegsjahren verlieh dem zahlenmiBigen Riickgang der
Auslidnderbeschiftigung den Anschein einer natiirlichen Entwicklung, wobei es
ebenso verstindlich war, daB der wihrend des Krieges eingefiihrte PaB3- und Sicht-
vermerkzwang an den deutschen Grenzen aufrecht erhalten wurde, um eine neue
Zuwanderung von Arbeitskriften zu unterbinden. Tatsdchlich handelte es sich
nach der anfinglichen spontanen Riickkehr um einen organisierten Abtransport
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Tab. 1: Legitimierung auslindischer und polnischer Arbeiter und
Arbeiterinnen im Deutschen Reich
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Quelle: Materialen der Deutschen Arbeiterzentrale bzw. der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung. Fiir 1908-1928 nach Bearbeitung des DAZ-Materials durch Ruziewicz.

von Ausldndern aus dem Gebiet der neuen Republik — und bereits 1919 lieBen die
Behorden die Anwerbung von ausldndischen Arbeitskriften fiir Landwirtschaft
und Bergbau wieder zu. Die Gleichzeitigkeit von allgemeiner Zuwanderungs-
sperre und selektiver Genehmigung und Forderung der Arbeitsmigration kenn-
zeichnete denn auch die Auslinder- und Arbeitsmarktpolitik in der Weimarer Re-
publik. Auslinder, Arbeitsmigranten muBten durch das NadelShr staatlicher
Arbeitsmarktpolitik, fiir die der Vorrang einheimischer Arbeitskrifte, das »Inlédn-
derprimat, zu einer selbstverstindlichen Voraussetzung wurde:

. »In Lindern, in denen die Arbeitsgelegenheit nicht einmal fiir die vorhandene Bevolkerung aus-

reicht, ist eine regulierungsfreie Zulassung ausldndischer Arbeitskrifte nicht angéingig. Eine Be-
schrinkung der Zuwanderung wurde mit Riicksicht auf den einheimischen Arbeitsmarkt notwen-
dig. (...) Nur soweit eine Beschiftigung von auslidndischen Arbeitskriften im volkswirtschaft-
lichen Interesse geboten erschien, wurde sie zugelassen. Man erkannte, daB die Regelung der
Auslénderbeschiftigung weniger eine polizeiliche oder sanitire, als vielmehr eine sozialpoli-
tische Frage ist, <’ i :

Diese »Erkenntnis« entsprang nicht allein der sozialpartnerschaftlich ausgerichte-
ten Arbeits- und Sozialverfassung. Denn entgegen den abnehmenden Auslinder-
zahlen blieb die Weimarer Republik in den ersten Jahren ein Zuwanderungsland.
1925 lebten iiber 1,8 Millionen Menschen im deutschen Hoheitsgebiet, die vor
dem 1. August 1914 auBerhalb der neuen Reichsgrenzen ansissig gewesen waren.
Jedoch stellte diese Zuwanderung die deutschen Behorden nicht vor ein »Auslin-
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derproblem«, da es sich zu vier Fiinfteln um deutsche Staatsangehorige bzw.
deutschstimmige Personen mit fremder Staatsangehdrigkeit handelte und sich un-
ter den 306.000 Auslindern ebenfalls nur 134.000 »fremdstdimmige« Personen
befanden (vgl. Tabelle 2). Allein auslinderpolizeiliche Regelungen griffen hier zu
kurz, da die ethnischen und nationalen Zugehorigkeiten von der Staatsangehorig-
keit iiberlagert wurden. So waren neun von zehn tschechoslowakischen Staatsan-
gehorigen im Deutschen Reich 1925 »deutschstimmig« — zwar Auslinder, aber
nicht »fremd«. Ihre auslinderrechtliche Ausgrenzung wurde durch ihre arbeits-
marktpolitische Integration — faktische Gleichstellung mit deutschen Staatsange-
horigen — abgefedert.

Das Reichsinnenministerium unterteilte die neuen Immigranten Anfang der zwan-
ziger Jahre auch sprachlich in ein Integrationsproblem und in ein Auslédnderpro-
blem: in » Auslands- und Kolonialdeutsche«, »Fliichtlinge (Inlandsvertricbene) aus

Tab. 2: Zuwanderung in das Gebiet der Weimarer Republik 1914 - 1925
(Einwohner am 16.6.1925, die vor dem 1.8.1914 nicht im Gebiet der Weimarer Republik lebten)

Garoer uslinder | Auslindor i Muersache
absolut | nv.H | »dentsche inv.H

davon aus

“Zuwander, aus Polen 713920 | 122324 | 17.1% | 45877 | 76.447
v.H. ges. Zuwander. _ SLe% | 432% | 21% | 6L1%

Quelle: Zusammenstellung aus: Statistik des Deutschen Reiches, Band 401, S. 438ff.
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den abgetretenen Gebieten« und »Deutschauslidnder« einerseits und in »Wander-
arbeiter« und »Ostjuden« als die » Ausldnder« andererseits.® Diese biirokratischen
Unterscheidungen hatten wihrend der Zwischenkriegsphase Bestand. Wihrend fiir
die einen »Heimkehrerlager« eingerichtet und Hilfsmaflnahmen eingeleitet wur-
den,” versuchte man »Ostjudén«, ein Begriff, der semantisch unerwiinschte
Armutseinwanderung umschloB, alsbald wieder abzuschieben.?® »Auslindische
Wanderarbeiter« war hingegen ein Begriff, der arbeitsmarktpolitisch ein notwendi-
ges Ubel bezeichnen sollte, unter dem seit der antipolnischen bzw. antislawischen
deutsch-preulischen Bevolkerungspolitik des Kaiserreiches umstandslos polni-
sche landwirtschaftliche Arbeitskrifte verstanden wurden. Die Bezeichnung ver-
band fremdenfeindliche und rassistische Traditionen mit neuen arbeitsmarktpoliti-
schen Funktionen bzw. Regulierungsmechanismen. Ihre spezifische Bedeutung
gewann die Kategorie »ausldndische Wanderarbeiter« dadurch, dal polnische
Staatsangehorige wihrend der Weimarer Republik die groBte Gruppe unter den
Auslindern stellten, die als ethnisch homogene »Fremdstimmige« und zugleich
als sozialpolitisch homogenes Arbeitsmarktsegment Gffentlich identifiziert werden
konnte. Als Fremde und als Wanderarbeiter waren sie schlieBlich noch Angehorige
eines neuen Staates, dessen Souverintitit und Grenzen Deutschland nicht anzuer-
kennen bereit war, so daf} sie als staatliches Faustpfand in den auBenpolitischen
und wirtschaftlichen Auseinandersetzungen zwischen Deutschland und Polen ein-
gesetzt wurden (vgl. Tabelle 3 ).

Beides, ethnische Fremdheit und Zugehorigkeit zu einem unerwiinschten Staat,
erleichterten den Aufbau arbeitsmarktpolitischer Regulative in der Auslidnderpoli-
tik und den Schritt zur verstaatlichten, staatlich gelenkten Arbeitsmigration. Dieser
»Umbruch in der Regelungsstruktur« (Knuth Dohse) gegeniiber dem Kaiserreich
wurde zunichst durch den relativ niedrigen Stand der Auslinderbeschéftigung be-
giinstigt. Spétestens ab 1922/23 erhielt die staatliche Regelung ihren stindigen
Antrieb aber dadurch, dal vor allem in der groBagrarischen Landwirtschaft Ost-
und Mitteldeutschlands die Ersetzung der auslindischen Wanderarbeiter durch
deutsche Arbeitskrifte gescheitert und eine erneute Zuwanderung zu ihrer sozialen
und wirtschaftlichen Stabilisierung gewihrleistet werden muSte. Wenn in der Lite-
ratur iibereinstimmend die Auslidnderpolitik der Weimarer Republik als ProzeB der
»Verrechtlichung, Zentralisierung und Effektivierung« (Ulrich Herbert) beschrie-
ben wird, so hatte dieser Vorgang im Aufbau einer staatlichen Aufsicht und Len-
kung iiber die polnische Arbeitsmigration seinen weniger beachteten materiellen
Bezugspunkt.® Die Versorgung der agrarischen GroBbetriebe und Rittergiiter mit
ausliandischen Arbeitskriften stellte polnische Landarbeiter und Landarbeiterinnen
in den Mittelpunkt der deutschen Bemiihungen, den nationalen Arbeitsmarkt ge-
gen die autonome transnationale Arbeitsmigration zu schiitzen und sie gleichzeitig
als staatlich genehmigtes Arbeitskriiftekontingent in die nationale Arbeitsmarktpo-
litik einzubauen. '

Bis 1926 erlaubte der polnische Staat offiziell die Arbeitsmigration nach Deutsch-
land nicht; bis zum Abschluff provisorischer zwischenstaatlicher Abkommen fiir
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Tab. 3: Polnische und andere auslindische Staatsangehérige im Deutschen
Reich nach Muttersprache (MS »deutsch«, »fremd«) 1925 u. 1933

Abnahme »Volkszahi.« {11712 | 3.364 1108.348 | 88.624 | 52.890 | 35.734
Abnahme »Arbeitermens [111311 f | 43444

Quelle: Statistik des Deutschen Reiches, Band 451, Heft 4; sowie Tébelle 1und?2.
ErfaBte Arbeiterlnnen vom 1.4.1933 bis 31.3.1934 insgesamt: 148.456 (19,6% aller Auslinder).

1926 und 1927 und schlieBllich des deutsch—polniséhen Vertrages iiber landwirt-

schaftliche polnische Wanderarbeiter vom 24. November 1927 war die polnische
Arbeitsmigration ein einseitig von deutschen Behorden auch mit den Methoden

des illegalen Grenzschmuggels geforderter Vorgang. Stand aus deutscher Sicht bis

1924 die Beschaffung einer ausreichenden Anzahl von Polen und Polinnen fiir die
landwirtschaftlichen Saisonarbeiten im Mittelpunkt, so setzten sie im Winter
1925/26 und 1926/27 in zwei biirokratisch durchorganisierten Massenabschiebun-
gen den Saisonarbeitscharakter mit winterlichem Riickkehrzwang nach Polen
ebenso illegal durch. Der deutsch-polnische Vertrag vom November 1927 schlof
jegliche autonome Zuwanderung von polnischen Arbeitskriften aus, garantierte
der deutschen Landwirtschaft die Verfiigbarkeit polnischer Landarbeiter zu deut-
schen Bedingungen, legalisierte die deutsche Anwerbung in Polen, die Festsetzung
von Jahreskontingenten, den Riicktransport der Arbeiterinnen und Arbeiter zum
- Jahresende und die Abschiebung ansiissig gewordener Polen, so dal 1932 die
deutsche Grenze fiir polnische Arbeitskrifte ohne auBenpolitische Schwierigkeiten
geschlossen werden konnte und gleichzeitig die letzten »abschiebungsfihigen«
Polen das Land verlassen muBiten. Damit fand der Aufbau staatlicher arbeitsmarkt-
politischer Regulative seinen AbschluB: Mindestens 65.000 zuvor »iiberwinterte«
polnische Arbeitskrifte waren 1925 bis 1932 zunichst illegal, dann legal abge-
schoben und etwa 15.000 »staatenlos« gemacht worden. Ab 1936/37 wurden von
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der Arbeitsverwaltung die arbeitsmarktpolitischen Instrumente dann wieder zur
Beschaffung polnischer Wanderarbeiter benutzt. Diese verschiedenen Phasen in
der staatlichen Lenkung der polnischen Arbeitsmigration stehen im Mittelpunkt
dieses Beitrages. Vorweg soll die rechtliche Entwicklung in der Auslanderbeschif-
tigung im Uberblick dargestellt werden.

Verrechtlichung zum Schutz des nationalen Arbeitsniarktes

In verschiedenen Schritten entstand in den zwanziger Jahren ein Geflecht biirokra-
tischer Verfahrensweisen, mit dem grenziiberschreitende Wanderungen »als An-

spassung des Zustroms fremdlindischer Arbeitskrifte entsprechend der Arbeits-

marktlage«'® im zwischenstaatlichen Einvernehmen kontrolliert und eingegrenzt
werden konnten — eine biirokratische Sichtweise, die Menschen nur mehr als »Be-

vilkerung« eines Staates, als Staatsangehorige und als brauchbare oder iiberfliissi-

ge Arbeitskraft wahrnahm. Die republikanischen Regierungen schufen unter maB-
geblicher Beteiligung ihrer sozialdemokratischen Mitglieder bis 1923 ein gezielt
arbeitsmarktpolitisches Genehmigungsverfahren fiir auslidndische Arbeitskrifte
und ihre Beschiftigung, das die administrative Diskriminierung von Ausldndern
auf dem nationalen Arbeitsmarkt unter halbparititischer Beteiligung von Unter-
nehmerverbinden und Gewerkschaften organisierte. Mit dem Vorrang deutscher
Arbeitskrifte bei Vermittlungen und Finstellungen gegeniiber neuzuwandernden
und im Inland lebenden Ausldndern wurde der Grundstein »einer reformistischen
Arbeitsmarktpolitik« geschaffen, »die darauf abzielte, (...) die Folgen krisenhafter
Arbeitsmarktentwicklungen aufzufangen und zugleich auf das politisch schwich-
ste Glied der Arbeiter abzuwiilzen«.!!

Gegeniiber den auslindischen Arbeitskriften kniipften die Vorschnften an den
preuBischen Legitimierungszwang der Vorkriegszeit an, 12 differenzierten ihn je-
doch bis 1923 aus. Ausldnder, die bereits seit 1913 (Landwirtschaft) bzw. 1919
(Industrie) ununterbrochen im Inland legitimiert worden waren, konnten einen je-
weils zwei Jahre giiltigen »Befreiungsschein« erhalten, der ihnen den Arbeitsplatz-
wechsel, in der Industrie auch den Berufswechsel, und den Bezug von Erwerbslo-
senunterstiitzung erlaubte und sie vor Abschiebungen aus arbeitsmarktpolitischen
Griinden schiitzte. Die Befreiungsscheininhaber waren iiberwiegend »deutsch-
stimmig« oder jahrelang ansissig und in der Industrie beschiftigt. Der Befreiung-
schein ersetzte die jahrlich zu erneuernde, mit einem Lichtbild versehene »Legiti-
mationskarte«. Diese Karten unterschieden zwischen in der Industrie und in der
Landwirtschaft beschiftigten Auslindern, wurden von der Deutschen Arbeiterzen-
trale in Zusammenarbeit mit den Ortspolizeibehdrden ausgestellt und in einem
zentralen Register verwaltet. Ihre Giiltigkeit beschriinkte sich jeweils auf ein Jahr,
auf bestimmte Wirtschaftssektoren und Regionen. Eine dritte Einrichtung waren
die »Grenzliuferkarten« fiir tiglich oder wichentlich iiber die Grenze pendelnde
Arbeiter; sie spielten fiir die Landwirtschaft keine Rolle. ]
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Landwirtschaftliche Wanderarbeiter unterlagen wie vor 1914 dem winterlichen
Riickkehrzwang, der allerdings in den Nachkriegsjahren bis 1925 faktisch ausge-
setzt wurde. Nach zehnjihrigem Aufenthalt konnte ein Befreiungsschein beantragt
werden, im Rahmen mehrerer »Gegenseitigkeitsabkommen« mit west- und mittel-
europiischen Nachbarstaaten wurden die Fristen fiir die jeweiligen Staatsangeho-
rigen differenziert verkiirzt. Die Durchfiihrung des Legitimierungsverfahrens lag
wie seit 1907 in den Hinden der »Deutschen Arbeiterzentrale« (DAZ), die aller-
dings nicht von allen Reichslindern beauftragt wurde.'* Mit der »Verordnung tiber
auslindische Arbeitnehmer« vom 23. Januar 1933,-die in den Folgemonaten
umgesetzt wurde, erfolgte nach zweijihrigen Vorarbeiten eine Reform dieser
Regelungsstruktur. Die Legitimationspflicht wurde durch die Arbeitserlaubnis-
pflicht ersetzt, an die Stelle der Legitimationskarte trat die » Arbeitskarte«; die aus-
lindischen Angestellten wurden nun auch dem »Arbeitserlaubnis«-Verfahren
unterworfen.

Die entscheidende Veriinderung erfolgte durch die Einfithrung eines Genehmi-
gungsverfahrens fiir die Beschéftigung von Auslindern. Die schrittweise tarif- und
sozialrechtliche Gleichstellung der ausldndischen Arbeiter in Deutschland »ergab
sich gleichsam lautlos als Nebenprodukt« der politischen Anerkennung des Tarif-
vertragswesens'4 und verteuerte die auslindische Arbeitskraft. Ob aber iiberhaupt
ein Auslinder beschiftigt oder gar neu angeworben werden durfte, mufte zuvor
in einem halbparititischen Genehmigungsverfahren entschieden werden. Die Be-
triebe hatten eine »Beschiftigungsgenehmigung« beim zustiandigen Arbeitsnach-
weis, ab 1927: Arbeitsamt, zu beantragen, fiir deren Bewilligung insbesondere die
allgemeine Arbeitsmarktlage und das etwaige Vorhandensein geeigneter einheimi-
scher Arbeitsloser EntscheidungsmaBstéibe sein sollten. Die Genehmigung konnte
als generelle Erlaubnis fiir einen Betrieb oder alle Betriebe eines Wirtschaftszwei-
ges in einer bestimmten Region ausgesprochen werden; zeitliche Befristungen,
Beschrinkungen auf bestimmte Berufe oder Auslidndergruppen oder auf eine
namentlich bezeichnete Person waren méglich.!* Mit der Einfiihrung der Geneh-
migungspflicht wurde erstmals der Tatbestand der illegalen Beschiftigung ge-
schaffen und gegeniiber entsprechenden Unternehmen verfolgbar.

An die Stelle der betrieblichen Rekrutierungsfreiheit auf den transnationalen Ar-
beitsmirkten trat so ein administratives Steuerungsinstrumentarium, mit dem der
Umfang und die Struktur der Auslinderbeschiftigung regional und sektoral diffe-
renziert werden konnte. Die Erteilung einer polizeilichen Aufenthaltserlaubnis war
grundsitzlich an das Vorliegen eines giiltigen Arbeitsvertrages und die Beschafti-
gungsgenehmigung oder aber an eine Anwerbung durch einen Arbeitsnachweis
gebunden; auch die jihrliche Wiederlegitimierung im Inland war diesen Kriterien
unterworfen. Damit waren sowohl die Inlandslegitimierung als auch die Grenzle-
gitimierung fiir Zuwanderer an eine Beschiftigungsgenehmigung gebunden, wo-
mit die administrativen Voraussetzungen zur Durchsetzung des Inldnderprimats
vorlagen. Anders als bei gewerblichen Arbeitskriften erhielt die Deutsche Arbei-
terzentrale fiir die Neuanwerbung landwirtschaftlicher Arbeitskrifte im Ausland
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eine Monopolstellung, die Legitimierungsverfahren blieben bei ihr zentralisiert.
Die Erteilung von Beschiftigungsgenehmigungen, die Festsetzung von jihrlichen
Hochstkontingenten ausléndischer Landarbeiter sowie ihre regionale und betrieb-
liche Verteilung waren Aufgaben der Reichsarbeitsverwaltung, der Landes-
arbeitsdmter und kommunalen Arbeitsnachweise, ab 1927 der Reichsanstalt fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung. Mit der »Verordnung iiber aus-
landische Arbeitnehmer« vom 23. Januar 1933 erhielt die Reichsanstalt fiir Ar-
beitsvermittlung die Zustindigkeit fiir die Beschiftigung und die Legitimierung,
so daB beide Verfahren in einer Behorde konzentriert waren; die Beteiligung der
halbparititischen Ausschiisse wurde auf eventuelle Widerspruchsverfahren be-
schrinkt, bevor die Selbstverwaltungsgremien dann dem »Fiihrerprinzip« in der
Reichsanstalt weichen mufiten. Die ldnderrechtlichen Unterschiede in der Handha-
bung der Legitimationspflicht und in der Zusammenarbeit von Polizei und Ar-
beitsmarktbehorden wurden in einer reichseinheitlichen Regelung beseitigt.!6 Die
Arbeitserlaubnis muBte iiber die Polizeibehtrden beantragt werden. Lagen dort
polizeiliche Bedenken gegen die Person vor, wurde der Antrag gar nicht erst an die
Arbeitsdmter weitergeleitet. Die Genehmigungen galten zukiinftig immer nur fiir
die Beschiftigung eines bestimmten Auslidnders bzw. die Arbeitserlaubnis fiir ei-
nen bestimmten Arbeitsplatz. Die Anlage eines zentralen Registers wurde durch
die einheitliche Vergabe von Arbeitskarten-Nummem erleichtert. Ausnahmen von

_den allgemeinen Regeln fiir die Ausstellung von Arbeitskarten und Befreiungs-

scheinen waren bei »besonderen Hérten« vorgesehen. Hierunter fielen auBen- und
volkstumspolitische Riicksichtnahmen und die Verpflichtungen aus den Gegensel-
tigkeitsabkommen mit Nachbarstaaten.

Die Einhaltung dieser Vorschriften wurde in den folgenden Jahren bis zum Kriegs-
beginn von der Reichsanstalt gewahrt — 1933/34 gegen weitergehende Versuche
nationalsozialistischer Lénderregierungen, auslandische Arbeitskriifte abzuschie-
ben und ab 1936/37 bei der Wiederanwerbung auslédndischer, polnischer Wander-
arbeiter. Das Kennzeichen der deutschen Politik gegeniiber ausldndischen Arbeits-
kréften war nicht ihre Verdringung, sondern der Ausbau der staatlichen Verfii-
gungsgewalt iiber die transnationale Arbeitsmigration, die Entwicklung von biiro-
kratischen Regelungen, die sowohl die Verminderung wie die Vermehrung auslin-
discher Arbeitskrifte in Deutschland je nach den »Bediirfnissen der deutschen
Volkswirtschaft« erméglichten, d.h. die Schaffung eines verfiigbaren Arbeitskraft-
reservoirs auBerhalb der nationalstaatlichen und sozialpolitischen Grenzen des ein-
heimischen Arbeitsmarktes.

Auf die Nationalisierung des deutschen Arbeitsmarktes und deren auslidnderrecht-
liche Absicherung konnten sich politische Krifte von den Gewerkschaften bis zu
den Deutschnationalen positiv beziehen. Wenn Ausldnderbeschiftigung wirt-
schaftlich notwendig sei, hatte Friedrich Syrup bereits im Sommer 1918 als zu-
kiinftig anzustrebendes Ideal formuliert, dann erstens nur voriibergehend in Ab-
hingigkeit von den Konjunkturzyklen, um Arbeitslosigkeit exportieren zu kénnen,
und zweitens auf lingere Sicht nur in Saisonberufen (Landwirtschaft, Bausektor),
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um diejenigen Arbeitsverhiltnisse, die keinen stetigen Jahresverdienst ermoglich-
ten, auf Auslinder abzuwilzen und den einheimischen Arbeitskréften eine gesi-
chertes Jahreseinkommen durch Dauerarbeitsverhiltnisse, sozialen Aufstieg in
qualifiziertere Sektoren und sozialpolitische Integration zu ermoglichen.l? Die ar-
beitsmarktpolitische Regulierung der Auslédnderzulassung war damit in zweifacher
Weise auf die inlindische Arbeiterklasse bezogen. Als grundsiitzliche Ausgren-
zung des internationalen Arbeitskriftereservoirs bildete sie die Voraussetzung fiir

die arbeitsrechtliche, tarifvertragliche und sozialpolitische Ausgestaltung des Wei- -

marer Klassenkompromisses, fiir die soziale Integration der inlandischen Arbeiter-
klasse zur nationalen Arbeiterschaft. Insoweit die Beschiftigung eines auslandi-
schen Arbeitskriftekontingents aus swirtschaftlichen Griinden« erlaubt wurde,
bedeutete dies zugleich, daB deutsche Arbeitskrifte fiir diese Arbeiten nicht zu be-
kommen waren. Vor dem Hintergrund von Inlédnderprimat und Arbeitslosigkeit
diente die administrativ bewilligte Ausldnderbeschéftigung als Argument fiir staat-
liche Subventionen, fiir Lohnsenkungen und administrative MaBnahmen gegen
Arbeitslose, um die Substitution von Ausldndern durch Inldnder endlich durchset-
zen zu konnen. '

»Die polnische Frage ist lediglich eine Hackfruchtfrage« - Die Entscheidung
fiir polnische Arbeitsmigranten 1919

1918, im letzten Jahr der deutschen Kriegswirtschatft, hatte die Deutsche Arbeiter-
zentrale knapp 710.000 Legitimierungen fiir zivile ausldndische Arbeitskriifte er-
teilt. Darunter befanden sich knapp 300.000 »Polen aus RuBland«, die seit Kriegs-
beginn im Reichsgebiet festgehalten, und weitere 100.000, die wihrend c.ies
Krieges neu rekrutiert worden waren; zu drei Vlerte:ln waren sie in der Landwirt-
schaft beschiftigt. Anfang 1919 waren lediglich 92.500 Legitimationskarten er-
neuert worden.!8 In den Wintermonaten 1918/19 verlieBen knapp 620.000 auslin-
dische Arbeitskrifte das Reichsgebiet, teils freiwillig, teils nach ihrer spontanen
oder administrativ verfiigten Entlassung. Die Massenentlassungen sollten zur Ein-
stellung demobilisierter Soldaten fiihren und so der »Zusammenballung beschifti-
gungsloser Massen in den Industriezentren« und groBen Stidten begegnen.'” Doch
die deutschen Behorden wie die freiwillig abwandernden Polen muBten feststel-
len, daB weder die Transportkapazititen ausreichten noch die polnische Genehmi-
gung zum Grenziibertritt »ohne weiteres sichergestellt« war. Im Reichsinneren
und an den Grenziibergingen nach Polen sammelten sich »betriichtliche Massen
von Auslindern, die hinsichtlich ihrer Unterbringung und Verpflegung. groBe
Schwierigkeiten bereiten, die 6ffentliche Ordnung gefihrden und zum Teil in der
Landwirtschaft durch iibereilte Abtransporte einer moglichen nutzbringenden Be-
schiiftigung entzogen werden.«2° Das Reichsamt fiir wirtschaftliche Dem_obilma—
chung verfiigte daraufhin die Weiterbeschaftigung ausléndischer Arbeltskr‘atjte
beim bisherigen Arbeitgeber, bis die »Riickfiihrung« vom zustdndigen Demobil-
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machungskommissar angeordnet wurde. Unter Aufsicht des Demobilmachungs-
amtes wurden monatlich durchschnittlich 30.000 »Ostarbeiter abtransportiert«,
wobei »der groBte Teil aber gar nicht abtransportiert werden (will), weil er die
Verhiéltnisse in der Heimat als ungiinstiger ansieht«.?! Die Demobilmachungskom-

_ missare sollten »eine spitere Wiederbeschiftigung der Auslénder in Deutschland

in Zeiten groBer. Nachfrage nach Arbeitskriiften im Auge behalten«.22

Offensichtlich glaubte das Demobilmachungsamt nicht, daB eine ausreichende
Zahl demobilisierter Soldaten und deutscher Fliichtlinge freiwillig in die landwirt-
schafltichen Arbeitsverhiltnisse zuriickkehren wiirde. Eine Besprechung von Ver-
tretern der mit Ausldnderfragen befaBten Behtrden am 23. Januar 1919 sprach
sich zwar »fiir den Abtransport der polnischen Arbeiter aus«, wurde aber zugleich
vom Demobilmachungsamt darauf hingewiesen, »dall mangels inldndischer Krifte
polnische Arbeiter vor allem fiir die Landwirtschaft und die Braunkohlenindustrie
erforderlich seien«.2? Vor allem die Agrarverbinde und die Zuckerriibenindustrie
forderten die Neuanwerbung polnischer Arbeitskrifte; bereits im Januar 1919 ver-
handelte die Deutsche Arbeiterzentrale mit dem polnischen Generalkonsulat iiber
neue Anwerbungen. Sofern lediglich kurzfristige Arbeitsvertrige abgeschlossen
wurden, erklirte sich auch das Reichsarbeitsministerium mit der Zulassung von
slawischen Arbeitskriften einverstanden. Am 8. Mirz 1919 erlaubte Preufien den
Grenziibertritt fiir jene polnischen Arbeiter, die entsprechend einer Mitteilung der

- Arbeiterzentrale einen Arbeitsvertrag erhalten sollten.2* Diese widerspriichliche

Situation, in der gleichzeitig mit den administrativ organisierten Abtransporten die
Wiederzulassung bzw. Neuanwerbung polnischer Arbeitskrifte stattfand, erlduterte
Martin Schiele der Nationalversammlung im Mirz 1919 nach seinem Bericht iiber
die monatlichen Deportationszahlen:

»Es erhob sich nun die Frage, ob es zweckmiiBig sei, in derselben Zeit, wo wir noch Hunderttau-
sende von Arbeitslosen in den Stadten zu beklagen haben, Ostarbeiter (...) hereinzulassen. Aber
man war sich in den Sachverstindigenkreisen dariiber einig, daB es mehr oder weniger eine Frage
der ZweckmiBigkeit im Interesse der Landwirtschaft darstelle und daB das besonders eine Frage
des Hackfruchtbaus wire. Nach reiflicher Uberlegung hat sich das Demobilmachungsamt (...)
entschlossen, die etwa 50.000 polnischen Landarbeiter hereinzulassen. Denn wenn man sie (...)
aus dem Wirtschaftsleben gerade in dieser brennenden Zeit ausschalte, so dndert man die ganze
Struktur der Landwirtschaft. (...) Die polnische Frage ist (...) lediglich eine Hackfruchtfrage.«23

Eine Ministerbesprechung im Reichsarbeitsministerium am 20. November 1919
befafite sich abschliefSend mit den unterschiedlichen Auffassungen iiber die kiinfti-
ge Auslidnderbeschéftigung. Der Vorrang deutscher Arbeitsloser bei der Arbeits-
platzbesetzung wurde bestitigt, eine Auslinderbeschiftigung sollte ldngerfristig
nur in Abhéngigkeit von der Arbeitsmarktlage zuldssig sein und das neu zu schaf-
fende Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung damit betraut werden, die notwendigen
Ausgleichsmalinahmen auf dem Arbeitsmarkt durchzufiihren. Fiir den industriel-
len Sektor wurde der ungehinderte Riickgriff auf auslindische Arbeitskrifte aus-
geschlossen, wohl aber die Beschiftigung eingearbeiteter Krifte und auslindi-
scher Spezialisten zugelassen. Ubereinstimmung bestand andererseits dariiber, daB
die groBagrarische Landwirtschaft mit ihrem hohen Anteil an Saisonarbeiten auf
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